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I LA CONSTITUCION BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LAS CONDICIONES DE SU
REFORMA.

a. El constitucionalismo de transicion: los alcances de la Constitucion
bolivariana.

Si en algo estan de acuerdo defensores y detractores del proceso de cambio bolivariano es
que su principal sustento juridico, la Constitucion de 1999 —conocida como Constitucion
bolivariana-, marca un punto y aparte en el cosntitucionalismo venezolano. En efecto, el proceso
constituyente venezolano no produjo cualquier Constitucion. El éxito del proceso, a pesar de todas
las dificultades y obstaculos que experimento, se debid al hecho de ser capaz de proponer al pueblo
venezolano una Constitucién para el cambio social, que pasara pagina de décadas de preeminencia
de un viejo sistema basado en la exclusion de las mayorias y en la negaciéon del cambiol. Incluso
muchos de los detractores, en un inicio, de la Constitucién bolivariana, salieron en su defensa

cuando quienes la propusieron en 1999 convocaron al pueblo para que decidiera acerca de ciertas

1 Sobre el proceso constituyente venezolano cfr., en general, VICIANO PASTOR, ROBERTO y MARTINEZ
DALMAU, RUBEN, Cambio politico y proceso constituyente en Venezuela (1998-2000). Tirant lo Blanch, Valencia,

2001 (edicién venezolana de Vadell Hermanos, Caracas, 2001).



reformas al texto que lo modificaban sustancialmente, en diciembre de 2007. Una parte importante
de quienes no defendian la Constituciéon bolivariana solicitaron con vehemencia que ésta no se

reformara ocho afios después de su aprobacion.

El 2 de diciembre de 2007 la mayoria de los electores venezolanos votaron en contra de
una reforma constitucional que no convencié a la mayor parte de la poblacién, aunque no estuvo
muy lejos de hacerlo. Quienes proponian la reforma, principalmente el Presidente Hugo Chavez
Frias y una parte relevante de los partidos y movimientos que le apoyan en la experiencia
bolivariana de gobierno, planteaban la necesidad de un cambio que, consideraban, se sustentaba en
las dos victorias electorales precedentes: la del referendo revocatorio del 15 de agosto de 20042 —el
primer referendo revocatorio contemporaneo en un sistema democratico- y la de las elecciones del
3 de diciembre de 2006°. En noviembre de 2004, menos de tres meses después del revocatorio, el
Presidente Chavez se referia al salto adelante que era necesario fomentar, basado en determinados
objetivos estratégicos —entre ellos, la creacién de un nuevo modelo democratico de participacion
popular, la lucha contra la corrupcion y la erradicacion de la pobrezat-. El 25 de febrero de 2005, en
el acto de inauguracién de la IV Cumbre de la Deuda Social y Carta Social de las Américas, se
abandond el discurso del salto adelante y se sustituybé por una expresion de nuevo cuflo, apenas
apuntada con anterioridad: el del socialismo del siglo XXP. ;Existié durante el periodo de reflexién
entre ¢/ salto adelante y el socialismo del siglh XXI un convencimiento de que la Constitucion
bolivatiana, tal y como fue aprobada por la mayoria de los venezolanos en diciembre de 1999, no
estaba habilitada para promover los cambios que Chavez y, en general, /s bolivarianos®, estaban

dispuestos a llevar adelante?

2 En el que el « No» a la revocacion del Presidente Chéavez obtuvo el 59,09% de los votos, mientras que el
«Si» a su salida avanzada del gobierno coseché el 40,63% (Fuente: Consejo Nacional Electoral).

3 Cuyos resultados mayoritarios fueron a favor del candidato Chavez (62,84%), y qued6 en segundo lugar el
principal candidato de la oposicién, Manuel Rosales, con 36,9% de los sufragios, lo que supuso casi veintiseis
puntos de diferencia.

4 Cfr. EL TROUDI, HAIMAN, E/ salto adelante. 1.a nueva etapa de la revolucion bolivariana. Ediciones de la
Presidencia de la Republica, Caracas, 2005.

> CHAVEZ FRIAS, HUGO, Seleccion de discursos del Presidente de la Repiiblica Bolivariana de 1 eneguela, tomo VII.
Ediciones de la Presidencia de la Republica, Caracas, 2005, pag. 161.

¢ Entendidos como los actores politicos y sociales que, a partir de la crisis de legitimidad del sistema anterior
de partidos, plantean por diversos medios el accedo al poder, que consiguen con la victoria de Hugo Chavez
en las elecciones de diciembre de 1998. En general, cfr. MARTINEZ DALMAU, RUBEN, “De Punto Fijo a la
constituyente. Los bolivatianos, entre la accién y la reaccién”, en TORRES LOPEZ, JUAN (coord.), Venezuela, a

contracorriente. Los origenes y las claves de la revolucion bolivariana. Icaria, Barcelona, 2000.



Esa puede ser una primera conclusién, pero todavia temprana en el analisis. No han sido
pocas las ocasiones en que se ha criticado a la Constitucién de 1999 —y el constitucionalismo, en
general’- por la falta de compromiso con un cambio mas ambicioso, como si los constituyentes del
momento no hubieran sido conscientes de la necesidad de romper mas firmemente con el pasado y
de avanzar en un Estado de nuevo cuflio, que sélo en época relativamente reciente esta siendo
calificado de soczalismo del siglo XXI o de socialismo bolivariano, denominacion mas exacta por cuanto
no hace referencia a una dimensién temporal sino valorativa. Pero estas posiciones obvian la
verdadera funcién de las recientes asambleas constituyentes latinoamericanas, y en particular las

condiciones y la principal misién del proceso constituyente de 1999.

En efecto, no debe perderse el horizonte del verdadero objetivo de la asamblea
constituyente venezolana de 1999, que no era otro que aprovechar la crisis del sistema anterior® y
apuntar hacia un rescate del principio de soberanfa del pueblo que hiciera posible un nuevo
comienzo. Pero es dudoso que la Constitucion de 1999 no naciera consciente de sus limitaciones,
pues los constituyentes de 1999 formaban parte, en su mayoria, de las caracteristicas del movimiento
bolivariano, en buena medida indefinido en cuando a la construccién de una alternativa, pero al
mismo tiempo consciente de cudl era la prioridad: poner el punto y final de un sistema ilegitimo y
sentar las condiciones para la regeneracion social y politica. Poco mas podia pedirse de la asamblea
constituyente cuando el propio proceso de cambio en Venezuela no habia adquirido las
dimensiones ni las posibilidades que demuestran casi una década después de aprobada la

Constitucién?. Por otro lado, los obsticulos no fueron pocos a la hora de enfrentar la maquinaria

7 V. gr., DIETERICH, HEINZ, para quien la Constitucién es un elemento esencial para evaluar el grado de
democracia formal en un sistema social « en términos de la existencia y el funcionamiento efectivo de las (...)
instituciones, entendidas por el liberalismo politico burgués como constitutivas » (DIETERICH, HEINZ, Hugo
Chavez y el socialismo del siglo XXI. Corporacion Venezolana de Guayana, Barquisimeto, 2005, pags. 128 y 129).
Sobre la incapacidad de las asambleas constituyentes latinoamericanas para avanzar en el cambio, cfr.
asimismo DIETERICH, HEINZ, «la trampa de las Asambleas Constituyentes en la Revolucion
Latinoameticana», en http://www.rebelion.org/noticia.phprid=42466.

8Y que puede resumirse, utilizando los términos de LEVINE, en que « el modo en que emergié la protesta en
la década de los noventa debilit6 al régimen anterior, siendo improbable, al mismo tiempo, que generara
alternativas politicas viables y duraderas ». LEVINE, DANIEL H., « Diez tesis sobre la decadencia y crisis de la
democracia en Venezuela », en CARRASQUERO, JOSE VICENTE ; MAINGON, THAIS ; y WELSCH, FRIEDRICH
(eds.), Venezuela en transicion : elecciones y democracia 1998-2000. Red Universitaria de Estudios Politicos de
Venezuela (RedPol), Caracas, 2001, pag. 22.

? Como nos recuerda Saint-Upéry, Chavez « al comienzo de su mandato, invocaba con cualquier motivo El
oraculo del guerrero, un manual de sabidurfa new age (...). Mas recientemente, Chavez se aboc6 a hacer
compartir a sus colaboradores su entusiasmo por Los Miserables, de Victor Hugo. Antafio admirador
declarado del entonces primer ministro britinico Tony Blair y se su Tercera Via, hoy tajantemente rechazada,

el presidente venezolano aprovecha sus visitas al extranjero para multiplicar las profesiones de fe mas



puntofijista’?, desde la obstruccion institucional —las instituciones permanecian en manos de los
partidos politicos del antiguo sistema- hasta una parte sustancial de quienes formaron parte activa y

protagonista del proceso!l.

Lo cierto es que, como ya se ha puesto de relieve en algunas ocasiones, la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 se caracteriza principalmente por dos elementos'2.
En primer lugar, es digna continuadora —y en muchos temas propulsora- de lo que se ha
denominado nuevo constitucionalismo latinoamericano. Se trata de una corriente constitucional que
reivindica un concepto integro de soberania, un nuevo papel del Estado en la sociedad y la utilidad
de los procesos constituyentes democraticos y participativos para promover una democracia
avanzada. Una corriente que ha cambiado el modelo clasico de Constituciéon para reforzar sus
mecanismos de fortalecimiento interno, vigencia de la soberania del pueblo y nueva relacién entre el
Estado y la sociedad. Una Constitucién que establece formas de control democratico sobre todos
los poderes publicos, mecanismos de democracia participativa, propiedad publica de las riquezas
nacionales, nuevas formas de redistribuciéon de la riqueza y el mas amplio catalogo de derechos
reconocido en el mundo. Desde este punto de vista, la Constitucién bolivariana no sélo es
producto del nuevo constitucionalismo latinoameticano, sino que es un eslabén mas en esta cadena
de procesos constituyentes que se apartan de la tradicién del constitucionalismo latinoamericano
para adentrarse en férmulas mas propias, originales y adaptadas a las verdaderas necesidades de los

pueblos latinoamericanos.

Ahora bien, como caracteristica de este concepto de proceso en el que esta inserta, la
Constituciéon bolivariana es, al mismo tiempo, por necesidad, una Constitucioén inacabada. No podia

ser de otra forma, puesto que la destruccién de un sistema anterior, y la construccién de un nuevo

eclécticas(...) ». SAINT-UPERY, MARC, « El enigma bolivariano. Ocho preguntas y ocho respuestas sobre la
Venezuela de Hugo Chavez ». Archipiélago n°® 1, octubre-diciembre 2007, pag. 29.

10 Término como es conocido el régimen venezolano antetior, que dio comienzo tras el pacto de los
principales partidos politicos tras la dictadura de Pérez Jiménez, a finales de la década de los cincuenta, y que
fue sancionado por la Constitucién de 1961. Cfr., en general, VICIANO y MARTINEZ, Canbio politico y proceso
constituyente... cit.

11 En este sentido, actores politicos fundamentales en el proceso constituyente, como Luis Miquilena -
Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente-, asi como muchos de los constituyentes elegidos por la
formula de Chavez, entre ellos Hermann Escarra, que ejerciera de Presidente de la Comisién Constitucional
de dicha Asamblea, con el tiempo han mostrado una postura absolutamente contraria al cambio profesado
por los bolivarianos.

12 VICIANO PASTOR, ROBERTO y MARTINEZ DALMAU, RUBEN, “El proceso constituyente venezolano en el
marco del nuevo constitucionalismo latinoamericano”. Agora-Revista de Ciencias Sociales n. 13, 2007, pags. 64 y

SS.



sistema, son dos trabajos paralelos pero no simultaneos en el tiempo. Cabe insistir en que fuera
légico que la prioridad de la constituyente de 1999 debia centrarse en posibilitar una serie de
cambios que el paifs necesitaba : servir de foro de discusién politica —necesario en una revolucién
que se ha autocalificado de pacifica y democritica- y, al mismo tiempo, aglutinar las fuerzas en torno al
cambio posible. Como afirma MEDINA, « ningdn otro tema distinto a la Constitucién hubiera
podido servir de eje de controversia politica y al tiempo constituirse en simbolo de las esperanzas
puestas en Chavez »'3. El objetivo de la Constitucién, por lo tanto, no era establecer el modelo
final, sino posibilitar que este modelo pudiera ser pensado, con mas tiempo y sin la amenaza

inminente de un regreso al viejo sistema.

En ese tiempo se ha construido una conciencia social emancipatoria, que le ha dado un
calibre a la accién politica que en otros momentos historicos contemporaneos no ha podido o no
ha querido manifestarse. Jugar en el campo del poder y con sus instrumentos tiene un componente
de riesgo muy elevado, pero finalmente muchas sociedades latinoamericanas —y, de modo claro, la
venezolana- han apostado por entrar en la dindmica y aceptar las reglas del juego. Formar parte del
paisaje para cambiarlo desde dentro, en la confianza de que pueden existir las condiciones para que
finalmente triunfe la democracia real. Un experimento donde coordinan esfuerzo amplios sectores
sociales; no sélo los mas desfavorecidos, que empiezan « contar y a ser conocedores de su papel en
el juego recién iniciado; también otros —académicos, intelectuales, trabajadores de cuello blanco,
lideres sociales, indigenas, grupos feministas, politicos de la vieja guardia, militares, jévenes...- que
aportan su compromiso conscientes del momento histérico en el que viven. Es ese nuevo campo
de accién el que marca la transicion latinoamericana'. Por esa razén la Constitucion de Venezuela,
como muchas de las constituciones del nuevo constitucionalismo latinoamericano, es una
Constitucion de transicion; una Constitucion que, habiendo cumplido su objetivo inmediato, debera
revisarse integramente al cabo de un tiempo conveniente. Seguramente la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela no fue la mejor Constitucién; no por algunas de las criticas que

recabd!®, sino porque jugaba entre dos corrientes, condicion necesaria para cumplir su objetivo. Por

13 MEDINA, MEDOFILO, «El lugar histérico del proceso bolivariano en la historia contemporanea de
Venezuela ». Agora-Revista de Ciencias Sociales n. 13, 2007, pag. 42.

14 VICIANO PASTOR, ROBERTO y MARTINEZ DALMAU, RUBEN, «Venezuela en transicién, América Latina en
transiciony. Agora-Revista de Ciencias Sociales n. 13, 2007, pag. 8

15 Segun MAINGON, PEREZ y SONNTAG, «a campafia por el « No» a la aprobacién del proyecto de
Constitucién estuvo motivada por las posibles implicaciones que para el ejercicio del poder tendrfan algunos
de los articulos contenidos en el proyecto (..). En términos generales, ese sector de la poblacién que
adversaba el proyecto, integrado en su gran mayoria por intelectuales, académicos y rezagos de la militancia de
los partidos politicos tradicionales, esperaba una Constitucién para el largo plazo (...). También este sector
consideré que el texto Legal propuesto le otorgaba una exagerada y peligrosa concentraci'no de poderes al

presidente de la Republica lo cual abonaria el terreno para el ejercicio autoritario del poder » (MAINGON,



ello, fue la Constitucién que necesitaba el pais en aquel momento y, lo que es mas importante, la

mejor Constitucion posible atendiendo a las circunstancias.

b. Poder constituyente, extension de la Constitucion y reforma constitucional.

Si a algunos sorprende esta nueva emanacidon constituyente es, en primer lugar, a los
defensores de la funcién dsica y principalmente organizativa del constitucionalismo. Este Derecho
Constitucional cisico no incorpora al constitucionalismo revolucionario, aquel que hizo posible a
finales del siglo XVIII el propio concepto de Constitucién que cun hoy manejamos. El clasicismo
constitucionalista fue fruto del auge positivista que promovié un concepto mas débil y acomodado
de Constitucién, cambiando su finalidad de cambio por otra conservadora ; defendid, por lo tanto,
un concepto conservador de Constitucién, desactivando su potencialidad revolucionatia y
abogando, en su logica, por las Constituciones duraderas y breves. Una constitucion en este sentido,
deberia, sobre todo, perdurar, y dotar de estabilidad al sistema ; se convertia, como efecto de la
contradicciéon esencial del constitucionalismo —revolucién/conservacién-, en un documento de
organizacion politica, una idea muy distinta de lo que fuera una Constitucion!s. Por esta razon, si las
Constituciones debian permanecer en el tiempo, serfa necesario que contuvieran los mas amplios
consensos, y en arras de conseguitlo, evitar los detalles. El encumbramiento exultante del consenso
permite que una minoria social dominante condicione las decisiones de la mayoria, que se ve
obligada a atemperar sus aspiraciones para conseguir los acuerdos, pues las clases mads
conservadoras nunca conciertan una Constitucién que realmente transforme la estructura
econémica del pafs en detrimento de los mas potentados. Por tanto, los puntos de acuerdo
necesariamente acaban siendo pocos. La apuesta del Derecho Constitucional ¢isico por los textos

constitucionales breves, consensuados y permanentes no, pues, es inocente.

Paraddjicamente, las constituciones del nominalismo decimonénico dueron las menos
estables y duraderas. Esta accién, que pudiera parecer contraria al concepto clasico de Constitucion,
era un mal menor de la necesidad de eliminar el caracter absoluto del poder constituyente. La
voluntad de perduracién de un texto constitucional que favoreciera los intereses establecidos, tenia

que ir acompafiada de una clausula que garantizara que cualquier reforma constitucional iba a ser

THAIS ; PEREZ BARALT, CARMEN ; SONNTAG, HEINZ R., « Reconstitucién del orden politico : el proceso
constituyente de 1999 », en CARRASQUERO, JOSE VICENTE ; MAINGON, THAIS ; y WELSCH, FRIEDRICH (eds.),
Venezuela en transicion : elecciones y democracia 1998-2000. Red Universitaria de Estudios Politicos de Venezuela
(RedPol), Caracas, 2001, pag. 238)

16 JIMENEZ ASENSIO, RAFAEL, E/ constitucionialismo. Proceso de formaciin y fundamentos del Derecho constitucional.

Marcial Pons, Madrid, 2003, pag. 105.



dificil de ejecutar y, caso de producirse, serfa estrictamente controlada por los actores politicos del
sistema. Para evitar el peligro de reenviar al pueblo esa adaptacion, que podia obligar a realizar
nuevas concesiones para alcanzar el acuerdo, aconsej6é crear una de las grandes falacias de las
ciencias sociales, inserto ain en nuestros tiempos en los principales sistemas constitucionales: el
poder constituyente constituido, poder constituyente derivado o poder de reforma constitucional. Este poder se
fundamentaba en que la Constitucién, al contrario de lo que procedia en un entendimiento correcto
de las implicaciones que suponia la residencia de la soberania en el pueblo, no debia ser reformada
por quienes tienen atribuido el poder su elaboracién (y por tanto de su modificacién), esto es, el
pueblo soberano. Ese poder era transferido al legislativo ordinario, a través de una « delegacién »
del poder constituyente del pueblo -cuando éste es tedricamente indelegable e intransferible- a uno

de los poderes constituidos.

Fue tan clara la maniobra para evitar una adaptacién descontrolada de la Constitucion a los
nuevos tiempos y retos, que la teorfa constitucional conservadora catalogd a la institucion de la
reforma de la Constitucién, junto con los estados de excepcidn, como mecanismos de defensa de la
Constitucién, y no de rectificacién del supremo texto normativo. Se constitucionalizaba asi un
poder constituyente que, por su naturaleza, no podia ser constitucioalizado sin ser desvirtuado en su
esencia, caracter propio de un concepto de caracter hibrido, como todo poder legitimador : con un
significido juridico, que le adentra en el hecho normativo ; pero con otro propio, politico, que le
permite mantener fuertemente su funcidén legitimadora. Como afirma NEGRI, «el poder
constituyente tiende a identificarse con el concepto mismo de politica, en la forma en la cual la
politica es entendida en una sociedad democratica. Calificar constitucionalmente, juridicamente, el
poder constituyente no serd pues simplemente producir normas constitucionales, estructruar
poderes constituidos, sino, sobre toso, ordenar el poder constituyente en cuanto sujeto, regular la
politica democratica. Sin embargo, la cosa no es sencilla. El poder constituyente resiste en efecto la

constitucionalizacidén »!7.

El rescate del concepto de soberanfa y una interpretaciéon democratica del poder
constituyente implicaba ciertamente una revisiéon de los efectos de la postura clasica sobre la
extensioén de la Constitucion y sobre la reforma constitucional. Como dltima formaciéon evolutiva
del constitucionalismo, el nuevo constitucionalismo latinoamericano también se ha caracterizado
por su oposicién a ambas tesis: la brevedad del texto constitucional y la delegacion del poder
constituyente ; se plantea de forma incipiente en constituciones anteriores, principalmente la
colombiana de 1991, pero se observa con toda su fuerza en el texto venezolano. La Constitucion

bolivariana es el paradigma de este nuevo modelo, que mantiene con destreza la relaciéon entre

17 NEGRI, ANTONIO, E/ poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas de la modernidad. Libertarias/Proudhufi,

Madrid, 1994, pag. 17.



pueblo, soberanfa y Constitucién. No sélo no es una Constitucién corta —cuenta con 350 articulos,
ademas de una veintena de otras disposiciones-, sino que cualquier cambio en la Constitucién debe
pasar por la aprobacién directa del pueblo, en ejercicio del poder constituyente, quien también
cuenta con capacidad de proponer los cambios constitucionales que considere oportunos, en
consonancia con la concepcién de la participacion ciudadana como fundamento del cambio politico

y social’8.

Consiguientemente, desde la regulacién constitucional bolivariana, la reforma del texto
constitucional estd contemplada como un mecanismo que permita la adaptacion de la Constitucion
a las nuevas necesidades sociales y a las condiciones de modificacién que se produzcan, pero
estableciendo un requisito definitivo y claro patra su validez: cualquier modificacién debe realizarse
con la participacion y conformidad ultima, expresada en las urnas, del titular del poder
constituyente, el pueblo. Es una faceta mas de las importantes novedades que introduce la
Constitucién bolivariana en este campo!?. Aunque el procedimiento de reforma esté atribuido en su
fase de debate y concrecion al legislativo ordinario, el referendo popular aprobatorio es
imprescindible para la entrada en vigencia de la reforma. Por esa razon, y por primera vez en la
historia constitucional del pafs suramericano, en la Constitucién venezolana de 1999 las reformas
constitucionales estan previstas para, consciente de la limitacién de su validez temporal, permitir
adaptar el texto constitucional al momento social correspondiente; pero, puesto que las
posibilidades de reforma estin fundamentadas vigorosamente en la legitimidad directa del titular de
la soberanfa, mantienen viva la relacién entre el pueblo y su Constitucién, y permiten por lo tanto
conservar la sustancial e intrinsecamente democratica diferencia entre poder constituyente y

legitimidor, por una parte, y poderes constituidos y legitimados, por otra?.

18 Cfr. VICIANO PASTOR, ROBERTO, « La columna vertebral de la revolucién : el fenémeno participativo en la
Venezuela bolivatiana », en TORRES LOPEZ, JUAN, Venezuela, a contracorriente... cit. pags. 45y ss.

19 Cft., en general, CRIADO DE DIEGO, MARCOS, « Democracia y ejercicio de la soberanfa en la Constitucién
venezolana de 1999 : participaciéon y corresponsabilidad », en A:gam—Rew'mz de Ciencias Sociales n° 14, 2000, pags.
126 v ss.

20 La Constitucion de 1961, por ejemplo, prevefa la posibilidad de enmiendas con la aprobacién del
Patrlamento y de las asambleas legislativas de los Estados (articulo 245), la misma participacién requerida en
constituciones antetiores (articulo 141 de la Constituciéon de 1953 ; articulo 249 de la Constitucion de 1947 ;
articulos 131 y ss. de la Constitucién de 1945, etc.). Respecto a la Constitucién de 1961, en opinién de
BREWER-CARIAS, «la voluntad de mantener el régimen democritico se refleja en la Constitucion, en su
rigidez, al limitarse las posibilidades de su modificacién s6lo mediante procedimientos complejos de reforma
o enmienda, segin los casos» (BREWER-CARIAS, ALLAN R., Las constituciones de 1V 'enezuela. Academia de

Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1997, pag. 255).



Es sabido que la Constitucién de 1999 prevé tres mecanismos de modificacién del texto
constitucional, citados en el texto de menor a mayor importancia de acuerdo con el ambito del
texto que afectan: la enmienda constitucional, la reforma constitucional y la asamblea constituyente.
La enmienda, concepto norteamericano incorporado en Venezuela con la Constitucién de 19612,
esta concebida como la modificacién puntual de uno o vatios articulos de la Constituciéon que no
altere la estructura fundamental de la Norma constitucional. La iniciativa corresponde a la
ciudadania, a la Asamblea Nacional o al Presidente de la Republica (articulos 340 y 341). Estos
mismos sujetos cuentan con iniciativa en el caso de reforma constitucional, de dimensién mayor
que la enmienda en cuanto al alcance de la modificacién propuesta, pero que tampoco puede alterar
la estructura y principios fundamentales de la Constitucion (articulos 342, 343, 344, 345 y 346). Por
ultimo, los cambios estructurales y fundamentales de la Constitucion corresponden a la Asamblea
Nacional Constituyente, el mecanismo mas democratico previsto. En ese caso, la iniciativa para la
convocatoria constituyente es propia del pueblo; también se dota de poder de iniciativa a la
Asamblea Nacional y al Presidente de la Republica, y se amplia la legitimacién a los Concejos
Municipales en cabildos. Como corolario del concepto de poder constituyente, la Constitucién de
1999 renuncia a insertar en la norma juridica lo que, por su naturaleza, no es juridico y, por lo tanto,

no entra en detalles sobre la regulaciéon de la asamblea constituyente.

Aunque los procedimientos de alteracién del texto constitucional son diferentes, cabe
insistir en que los tres mecanismos —producto de la concepciéon democritica del poder
constituyente- cuentan con un denominador comun, necesario en las democracias participativas,
que se sostiene en la residencia de la soberania en el pueblo: en los tres casos, cualquier éxito de la
alteracion del texto requiere de la legitimidad directa del pueblo, titular de la soberania. No existe,
como en otros modelos comparados, una correlacién entre la importancia de la modificacién
constitucional y la prevision o no de referendo aprobatorio. Todo cambio en el texto de la
Constitucion de 1999 implica la aprobacion ultima del constituyente, como no podtia ser menos en
una democracia participativa, y a diferencia de lo que ha ocurrido en el pasado constitucional del
pais, cuando las alteraciones al texto constitucional eran negociadas y aprobadas en el marco de la
representacion, sin participacion directa??. Asi, tanto el articulo 341 de la Constitucién de 1999

respecto a las enmiendas, como el 344 sobre las reformas, o los articulos 347 y 348, que se ocupan

2 Aunque de formalidades sustancialmente diferentes, por cuanto para su aprobacién, como se ha expresado,
s6lo requerfan la voluntad de los representantes (iden).

22 De esta manera tuvo lugar la aprobacién de las enmiendas introducidas en la Constitucién de 1961. Cfr., en
general, BREWER-CARIAS, ALLAN R., La Constitucion y sus enmiendas. Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
1991.



de la asamblea constituyente?’, guardan el denominador comun del referendo aprobatorio de la

modificacién constitucional para legitimar su validez plena.

Cuestion diferente es realizar un analisis cabal, en cada caso dado, para encontrar el
instrumento conveniente para conducir la modificacién del texto constitucional y que, de acuerdo
con los amplios medios disponibles, puede optar por siversas vias. Se trata de cruzar la amplia
distancia que existe entre la posibilidad juridica y la oportunidad politica. El andlisis que a tal efecto
se realice deberia tener en cuenta las implicaciones de la reforma, su sustantividad, y el hecho de
que la propuesta de modificacién pretenda el establecimiento de una Constitucién materialmente
diferente a la reformada o, desde otro punto de vista, se trate de cambios incidentales que no

repercutan en sus fundamentos.

II. EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2007.

a. La iniciativa del Presidente, la propuesta de la Asamblea Nacional y el

referendo sobre la reforma constitucional

Una vez tomada la decision de proceder a la reforma de la Constitucion, la historia es
conocida?*. El 15 de agosto de 2007, el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chavez Frias, presenté oficialmente ante la Asamblea Nacional —inica camara del parlamento
venezolano- su proyecto de reforma constitucional. Mucho se habia especulado al respecto durante
los meses precedentes. Se sabia que el Presidente, con un reducido grupo de asesores, habia
completado una propuesta de indudables tintes personales, que habia sido objeto de comentarios
publicos en numerosas ocasiones. Se conoci6 que el trabajo se habia estendido durante ocho meses,

y que partié de ideas presidenciales idealmente desarrolladas y técnicamente débiles. La propuesta

23 Aunque el referendo aprobatorio no estd explicitamente incorporado en dichos articulos, si lo esta
implicitamente, por cuanto dificilmente podria entenderse, en la actualidad, una Asamblea Constituyente
democratica que no presentara la Constitucion al referendo final del pueblo. La Constituciéon de 1999 no hace
mencién a este referendo porque sélo se ocupa de la iniciativa constituyente pues parte, l6gicamente, de que
el poder constituido no puede regular la actividad del poder constituyente. Por lo tanto, no prevé ninguna
actuacion del poder constituyente posterior a su instalacién, lo que alcanza al referendo aprobatorio de la
nueva Constitucion.

2 Se sigue a continuacién, en general, los hechos y las argumentaciones expuestas en VICIANO PASTOR,
ROBERTO y MARTINEZ DALMAU, RUBEN, « Un anilisis sobre la propuesta de reforma constitucional de
Venezuela en 2007 », en AA.VV., Politicas econdmicas y sociales y desarrollo humano local en América Latina. El caso de
Venezuela (Cuadernos de Trabajo n° 77). Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional,

Hegoa, 2007, pags. 7-14.
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del Presidente Chavez alcanzaba a treinta y tres articulos del texto constitucional; unos de ellos
accesorios, clertamente ; pero otros varios, como el que planteaba la posibilidad de reeleccion
continua del Presidente de la Republica, o el que definia a la forma de gobierno venezolano como
«socialista», eran transversales en el concepto de democracia participativa presente en la

Constitucion bolivariana de 1999.

El 2 de noviembre de 2007 la Asamblea Nacional entregaba al Consejo Nacional Electoral,
poder del Estado y a la vez 6rgano técnico responsable de las elecciones, la propuesta de reforma
constitucional, sustancialmente modificada. Modificacién vigilada en todos sus aspectos por el
gobierno. A los articulos presentados por el Presidente, que fueron discutidos en la Asamblea, se les
afiadié una reforma aun més extensa que provino de la pluma parlamentaria : treinta y seis articulos
mas, algunos de ellos puras formalidades, sin duda utiles en cuanto a su reforma, pero que
incorporaban un elemento de complejidad inusitado a la propuesta. El referendo sobre el proyecto
de reforma constitucional, que debia ser votada en dos bloques —el del Presidente, por un lado, y el
de la Asamblea Nacional, por otro- tendrfan lugar exactamente un mes después de la entrega
formal, un plazo a todas luces extremadamente breve para dar a conocer todos los detalles de dos

propuestas con tal grado de complejidad.

Los sesenta y nueve articulos que conformaban la propuesta se votarian, por lo tanto,
como dos reformas diferentes; lo eran sustancialmente, pero no en cuanto a la estrategia y el
objetivo. En principio -y este resultado no estuvo tan lejos de ocurrir como en un principio pudiera
parecer- el «si» podria haber vencido en uno de los bloques —el presidencial, en todo caso, que
recabé mas apoyos que el parlamentario-, y el «no» en la opcién alterna. Pero lo cierto es que,
aunque formalmente se decidia sobre dos reformas, frente al electorado sélo existia una propuesta:
la del gobierno bolivariano, encabezado por el Presidente Hugo Chavez, a favor del « si», y la de la

oposicién, defensora del « no ».

El domingo 2 de diciembre de 2007 tuvo lugar en venezuela el referendo sobre la reforma
constitucional, bajo la atenta mirada de los protagonistas defensores de una y otra opcion, y de
observadores nacionales e internacionales. A través de un mecanismo de voto electrénico de
garantias suficientes, similar al utilizado en el Ultimo referendo anterior —la peticién de revocatoria
del mandato de Hugo Chavez del 15 de agosto de 2004, donde gané ampliamente el «no» a la
revocacion-, los venezolanos acudieron a las urnas ante unos prondsticos que, por las encuestas
conocidas los dfas anteriores, se sabfa iban a ser refiidos. En el Bloque A, donde se decidia sobre la
propuesta presidencial de reforma, los votos «si» a la reforma sumaron 4.379.392, el 49,29%. Los
votos «noy» fueron 1,4% mas que los anteriores, y consiguieron el 50,7%, correspondientes a

4.504.354 apoyos. Como reconocié el Consejo Nacional Electoral en una noche larga, donde no se
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demostraba una opcién claramente ganadora, la propuesta habifa sido derrotada?. La abstencién fue
del 45%, seis puntos mas elevada que en las elecciones presidenciales de diciembre de 2006.
Muchos de los votantes que apoyaron en aquella ocasién la candidatura de Hugo Chavez,
prefirieron quedarse en casa antes que apoyar una propuesta de reforma que, a todas luces, no les

convenciaZs,

Aunque en esta oportunidad la ventaja final ha sido ligeramente mayor para los contrarios
al gobierno bolivariano, la realidad de los numeros es determinante: como ha ocurrido desde las
primeras elecciones que gan6 Hugo Chavez, nueve afios atras, el pueblo venezolano volvié a
seccionarse en dos posiciones fuertes que parecieran irreconciliables. Era un episodio mas de esa
geografia electoral polarizada que, como afirman LANDER y LOPEZ MAYA, ratificé el referendo
revocatorio de 2004%7. En esta ocasion, sin embargo, se produjo una novedad que no se ha dado las
nueve ocasiones anteriores: una parte significativa del bolivarianismo politico no se alineé con su
maximo dirigente a favor de la reforma. Los resultados se prevefan a la luz de los acontecimientos:
el partido socialdemécrata PODEMOS?, ademas de diversos académicos de izquierda y los
sectores vinculados a la izquierda radical, aliados desde el principio al proyecto de cambio liderado
por Hugo Chavez, se posicionaron en contra de la reforma constitucional. Y también lo hicieron

personajes importantes de apoyo al proceso de diferentes maneras, entre ellas el general Raul Isafas

2 La diferencia en el Bloque B, sobre la propuesta de reforma de la Asamblea Nacional, fue algo mayor, de
2,11 puntos. La opcién de apoyo a la reforma obtuvo el 48,94% (4.335.136 votos), y la que se situaba en
contra de aquélla consigui6é el 51,05%, 4.522.332 apoyos. Estos resultados se refieren al primer boletin
emitido por el Consejo Nacional Electoral durante la madrugada del 3 de diciembre, con el 88% de las actas
escrutadas. Unos dias después, el Consejo Nacional Electoral emitié un segundo boletin con resultados al
94% del escrutinio —faltaban los votos de embajadas y de las denominadas zonas inbdspitas-, donde las cifras se
aproximaban mds : 51,01% para el « Si» y 50,65% para el « No ». Con todo, como afirmé el propio Consejo
Nacional Electoral, la victoria de los votos contrarios a la reforma era ya irreversible.

20 En diciembre de 20006, el candidato Chavez obtuvo cerca de seis millones de votos, y el candidato de la
oposicién, Manuel Rosales, consiguié alrededor de cuatro millones. La brevedad del tiempo transcurrido,
apenas un afio, y la falta de otros elementos manifiestamente decisivos contra el candidato, apuntan hacia la
pérdida masiva de voto bolivariano (mas de un millén de apoyos que no acudieron a las urnas).

27 LANDER, LUIS E. y LOPEZ MAYA, MARGARITA, « Referendo revocatorio y elecciones regionales en
Venezuela : geografia electoral de la polatizacion ». Revista VVenezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 11, n°
1, enero-abril 2005, pag. 56.

28 Acrénimo de Por la Democracia Social, partido producto de una escisién que suftié en 2003 el Movimiento al
Socialismo (MAS). El MAS, fruto de la presiéon de sus bases, apoy6 no sin problemas en 1998 la candidatura
de Hugo Chavez a la Presidencia de la Republica. Cfr. VICIANO y MARTINEZ, Cambio politico... cit. pags. 114 y
ss. Unos aflos después, fruto de sus propias contradicciones, tras la crisis del golpe de Estado de 2002 y con
vistas en el referendo revocatorio, el oficialismo del MAS se situé en la oposicién a Chavez, produciendo la

escision referida.
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Baduel, companero de Chavez en el ejército, miembro fundador del MBR-200%°, uno de los
principales oficiales que organizaron la resistencia militar frente al golpe de Estado de 2002, y
exministro de Defensa del gobierno de Chavez. Los motivos de oposicién a la reforma de unos y
otros eran sustancialmente diferentes : los primeros fundamentaban su oposicién en la confluencia
en el objetivo de generar un modelo socialista; Baduel, en el rechazo al proyecto socialista. no hubo
un rompimiento oficial de PODEMOS con el proyecto bolivariano, mientras que en el caso de
Baduel si se produjo con mayor énfasis el alejamiento. Pero el objetivo era comun: solicitar el voto
«no» del electorado y, con ello, impedir la propuesta de reforma de la Constitucion bolivariana de

1999.

Una vez analizados los resultados del referendo de diciembre de 2007, y con cierta distancia
desde entonces, cabe plantearse en qué influyé el contenido de la propuesta de reforma en
Venezuela —atendiendo a que el proyecto, como se ha mencionado, habia formado parte de la
propuesta electoral de Chavez, vencedora en diciembre de 2006- y cudles pueden ser las
consecuencias de este fracaso, que ha sido calificado por autores como ROMERO como una derrota

estratégica®.

b. El mecanismo: reforma constitucional vs asamblea constituyente.

No es necesario insistir en que la Constitucion de 1999, desde luego, no nacié para
permanecer décadas sin ser modificada. Por las razones ya esgrimidas anteriormente, la
Constitucion bolivariana es una Constitucion de fransicion ; es decir, se trata de una Constitucién que
requerird de cambios con cierta prontitud, mas alla de los propios del caracter temporal intrinseco a
los textos constitucionales, con el objetivo de adaptarse a la madurez de un proyecto que busca la

transformacién social desde sus fundamentos.

Son dos las categorias de razones que hacen pensatr sobre esta necesidad de reforma : por

un lado, la Constitucién bolivariana, ademas de sus incontestables aciertos, cuenta con numerosos

2 Movimiento Bolivariano Revolucionatio 200, creado bajo la inspiracién de los valores bolivarianos por un
grupo de militares a principios de la década de los ochenta, y liderado por Hugo Chavez. Fue el precedente
del Movimiento V Republica, siglas electorales utilizadas por Hugo Chavez a finales de los noventa. Cfr. 7bid.,
pags. 124 y ss.

3 Afirma ROMERO que « La derrota de su reforma constitucional el pasado 2 de diciembre de 2007 dejé a
Hugo Chavez sin brajula politica. (...) se traté de una derrota estratégica y no de un mero revés tactico, es
decir, de una derrota que requerfa de parte del Presidente una correccién de rumbo dado que el pueblo
venezolano demostré su repudio al proyecto socialista radical ». ROMERO, ANIBAL, Militares y politica exterior en

la revolucion bolivariana, en http://anibalromero.net/Militares.y.politica.exterior.pdf (mayo 2008).
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errores, fruto tanto de la tecténica constituyente —las condiciones en que fueron elegidos y
desempefiaron sus funciones los constituyentes de 1999, asf como su formacién, su pensamiento y
sus aspiraciones-, que se traduce en instituciones que no han funcionado —algunas de ellas, como el
Consejo de Estado o el Consejo Federal de Gobierno, ni siquiera se han puesto en marcha-, y otras
normas que, mas que facilitar, obstaculizan el cambio social y que, en algunos casos, incorporan
peligrosas prescripciones que han servido para legitimar levantamientos sociales y militares, como el
conocido articulo 3503'. Por otro lado, varias de las previsiones constitucionales cumplieron su
papel como disposiciones necesarias para la transicion desde el puntofijismo, pero llegado su
momento deberan dejar paso a una regulacion diferente, directamente acorde con las necesidades

de una fase mas avanzada del cambio.

Por esas razones, era previsible contar con que la Constitucién bolivariana sufrirfa una
modificacién importante en algin momento no muy lejano de su aprobacién. De hecho, pocos
fueron los sorprendidos cuando el propio presidente/candidato Chavez plante6 el cambio
constitucional en la campafia electoral de 200632, Ahora bien, el primero de los debates que hubiera
sido conveniente promover —y, si tuvo lugar, necesitd alcanzar mayores niveles de participacion y
decisién social- debié girar en torno al uso de uno de los tres procedimientos de modificacion
constitucional que el propio texto prevé. Y, en este sentido, con independencia de algunas
modificaciones puntuales que pudiera requerir, lo cierto es que la Constitucién de 1999 necesitaba
de una revision completa, desde su Preambulo hasta la disposicién final, que plantease de forma

congruente las modificaciones requeridas.

Ahora bien ; si la asamblea constituyente era una via legal, legitima y oportuna para una
revisiéon completa del texto constitucional, mientras que la propuesta de reforma constitucional, tal

y como se planted desde un principio, adolecfa formal y materialmente de una importante

31 El articulo 350, con el que se cierra el articulado numerado de la Constitucién de 1999, constitucionaliza el
derecho de rebelion al plantear que « El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la
independencia, la paz y la libertad, desconocera cualquier régimen, legislacién o autoridad que contrarie los
valores, principios y garantias democraticas o menoscabe los derechos humanos ». El articulo cuenta con
importantes precedentes en constituciones anteriores. Dicho precepto sirvié para algunos de legitimacién del
golpe de Estado de abril de 2002, que promovieron los movimientos conservadores venezolanos e
internacionales, y que instauré la breve dictadura de Pedro Carmona Estanga. V. gr., en general, desde una
perspectiva externa, cfr. WILPERT, GREGORY (ed.), Comp against Chdveg in Veneznela. The best international reports
of what really happened in april 2002. Fundacién Venezolana para la Justicia Global y Fundacién por un Mundo
Multipolar, Caracas, 2003.

32 Cierto es que no con la misma intensidad como la habia planteado en la campafia electoral de 1998, donde
el cambio de la Constitucién se conformé como espina dorsal de la refundacién de la Republica. Cftr.

VICIANO y MARTINEZ, Canbio politico... cit. pags. 145 y ss.
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limitacién, puesto que no podia modificar la estructura ni los principios fundamentales del texto
constitucional®, ¢qué fue lo que jugd a favor de que se tomase en cuenta este Ultimo mecanismo en
detrimento del primero ? El tema fue espinoso, tanto en términos de forma como de fondo, sobre

todo para un proceso que pretende ser a la vez eficaz y legitimo.

Desde el punto de vista de la eficacia, abrir un nuevo proceso constituyente podria haber
sido posiblemente una carga desproporcionada, sobre todo para los sectores populates, que se han
visto expuestos a un estado de movilizacion electoral casi permanente para poder dar paso a los
avances —y, de forma no menos importante, a las expectativas- de la revolucion bolivariana. Al mismo
tiempo, sin embargo, buena parte de la legitimidad del proyecto bolivariano, tanto en el orden
interno como en el internacional, reside en su capacidad para atenerse a su propia legalidad
constitucional. La decision no debid ser facil y, finalmente, se optd por la reforma constitucional de

acuerdo con la propuesta del Presidente, complementada por la Asamblea Nacional.

Desde este punto de vista, si partimos de que el poder constituyente sélo puede ser ejercido
por su titular, el pueblo, cualquier cambio en el texto constitucional debe ser autorizado por el
poder constituyente. Este es el caso de la propuesta de reforma constitucional en Venezuela; como
se ha sefialado, el buen criterio de los constituyentes venezolanos de 1999 eliminé el supuesto
poder constituyente constituido o poder de reforma constitucional ejercido por el poder
constituido, y ni una coma ni un punto de la Constitucién pueden ser cambiados sin el
consentimiento del pueblo, en ejercicio genuino del poder constituyente. Por tanto, en Venezuela es
indudable que una reforma constitucional sélo puede culminar con éxito cuando el pueblo asi lo

desee.

Para cualquier lector de la propuesta de reforma, resulta evidente que un cambio que
propone modificar setenta y nueve articulos de la Constitucién vigente, y que lo hace para construir,
donde antes se hablaba de una Democracia participativa, una Democracia Socialista (articulo 158); o
que se refiere al Estado socialista (articulo 318) donde antes s6lo se hacia referencia al Estado
Democratico y Social de Derecho; o que prevé que el Ejecutivo Nacional pueda regular la
transiciéon al modelo de economia socialista (articulo 300 y disposiciéon transitoria novena), es de
suficiente envergadura para ser debatido con amplitud en el seno mas democratico donde pueda

acontecer este debate: una Asamblea Constituyente.

3 El articulo 342 de la Constitucién de 1999 es claro al respecto : « La reforma constitucional tiene por objeto
una revision parcial de esta Constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no modifiquen la

estructura y principios fundamentales del texto constitucional »
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Si esas definiciones no bastaran para entender que estamos ante una modificacion de los
principios fundamentales del texto constitucional, la reforma afronta la reforma del articulo 16 de la
vigente Constitucién para la generaciéon de nuevas estructuras territoriales antes inexistentes, como
regiones maritimas, municipios federales, distritos funcionales, ciudades comunales...; reformula el
contenido constitucional de diversos derechos politicos y sociales, entre ellos el de propiedad
(articulo 115); se elimina un 6rgano de relieve constitucional como el Consejo Federal de Gobierno
(articulo 185) -el cual, como se ha hecho referencia, nunca fue activado a pesar del mandato de la
Constitucién-; se transforma la naturaleza del Banco Central de Venezuela (articulo 318); o se

redefine y se reorganiza la Fuerza Armada Nacional (articulo 328).

El hecho de que se mencionen estos temas no debe entenderse como un desacuerdo con la
necesidad de reformar la Constituciéon para modificarlos, sino como la demostracién de una
obviedad: son reformas del ordenamiento constitucional venezolano que no merecian llevarse
adelante por la via de la simple reforma constitucional, sino por la mas democritica de una
Asamblea Nacional Constituyente. Por qué no se ha realizado asi, sélo los proponentes de la
reforma lo pueden conocer; pero desde la perspectiva juridico-constitucional no cabe duda alguna

acerca de este aspecto’.

c. Aspectos formales del contenido de la reforma: los grados de coherencia y rigurosidad.

En un segundo momento, cualquier afirmar que cualquier modificacién constitucional debe
partir de la base de que la Constitucién aspira a ser un sistema, que sera interpretada como tal y que,
por ello, necesita —como toda norma juridica, pero en este caso de manera mas relevante por su
posiciéon en el ordenamiento juridico- de coherencia interna. Coherencia que requiere, por una
parte, que cualquier cambio que se implemente esté de acuerdo con el resto del texto constitucional;
por otra, que el cambio realizado promueva otros cambios de normas afines, que coincidan en el
sentido o en el vocabulario. La coherencia es una razén suficiente para que la reforma olvide
aspectos accesorios, o que no han presentado situaciones problematicas, y se centre en los aspectos
sustanciales, necesarios para el avance en el proceso. En este sentido, el proyecto presentado por el
Presidente y la Asamblea Nacional era a todas luces insuficiente, pues se planted la reforma de
varias materias accidentales o secundarias, mientras que no entraba a debatir elementos cruciales, de

enorme relevancia en la evolucion del proceso de cambio. Sirvan como ejemplos suficientemente

3 Mencién aparte hecha del propio Tribunal Supremo de Justicia venezolano, que en varias sentencias
declar6 inadmisibles o improponibles diversas acciones para clarificar los términos y limites de la reforma
constitucional, v. gr. la Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de 7 de agosto de

2007.

16



llamativos la actual redaccién del articulo 272 de la Constituciéon de 1999, que prevé que la
administracién penitenciaria pueda ser privatizada o entregada a los gobiernos estadales o
municipales ; o la imposicién constitucional de presupuestos equilibrados (aunque sea respecto a
perfiodos plurianuales) que se establece en los articulos 313 y 314 ; o bien la inexistencia de un

organismo planificador nacional que cuente con gran participacioén social.

Pero, ademas, dentro del propio ambito de la reforma, el proyecto no contemplaba cémo la
alteracion de algunos articulos de la Constitucién podia colisionar con otras regulaciones que no
eran afectadas por la reforma. A titulo de ejemplo, podemos referirnos a la propuesta de correccion
del estatuto constitucional del Banco Central de Venezuela. El proyecto se ocupaba de reescribir los
articulos 318, 320 y 321 de la Constitucion, referente a la ejecucion de la politica monetaria y al
papel del Banco Central de Venezuela. Pero no parecia haber tenido en cuenta hasta qué punto las
nuevas previsiones contempladas en el proyecto de reforma colidian con la disposicion transitoria
cuarta, numeral octavo, que incorpora importantes previsiones para la aprobacion de la Ley del
Banco Central de Venezuela. Es importante poner de relieve que esta disposicion transitoria —
como, de hecho, el de muchas otras transitorias establecidas en la Constitucion de 1999- es
sustancial, no temporal, y por ello el constituyente del momento no deberia haberse situado en la
regulacién de la transitoriedad, sino en el articulado ordinario de la Constitucién. Pero, aspectos
técnicos —por otra parte imponderables- aparte, lo cierto es que el contenido sustancial de la
disposicién transitoria no se agota con la aprobacién de la Ley del Banco Central de Venezuela,
sino que va mas alla y, por su naturaleza sustantiva, afecta a la regulaciéon legal que se haga, en

cualquier momento, del Banco Central de Venezuela.

Como otros ejemplos, pocos entre varios, puede citarse la prohibicién de los monopolios
sin especificar que se trata de los privados, lo que es contradictotio con la posterior reserva al
Estado de determinados sectores econdémicos, obviamente en régimen de monopolio —articulo 113-
; algunas erréneas concepciones de determinadas instituciones juridicas, visibles cuanso se
establece el refrendo del Vicepresidente Primero de la Republica para la mayoria de los actos del
Presidente, que es a quien se atribuye directamente por el pueblo la funcién ejecutiva, trasladando
una institucion que tiene su légica en la mayor parte de los sistemas parlamentarios, donde los Jefes

de Estado no cuentan con poderes ejecutivos).

No parece que este elemento se haya tenido en cuenta en la redaccion del proyecto de
reforma constitucional. El hecho de que el proyecto se ocupe de importantes cambios en los
articulos 318, 320 y 321, y omita la reforma de la disposicién transitoria cuarta, numeral ocho, sélo
puede deberse a tres razones: o bien no se ha considerado necesaria la reforma de la disposicion
transitoria —lo que, a todas luces, es improbable, por las evidentes implicaciones que tiene en los

articulos si previstos en la reforma-, o bien se entiende que la disposicion transitoria ya no esta
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vigente, y se agotd con la aprobacién de la Ley del Banco Central de Venezuela —lo que es un error
de partida por, cabe insistir, el contenido sustantivo que incorpora la disposicién transitotia-, o bien,

quizas la opcién mas grave, simplemente ha sido un olvido.

Pero, sea por la razén que fuere, lo cierto es que este tipo de actuaciones van en detrimento
de la coherencia constitucional, clara o intuitivamente captado por el electorado. Por lo tanto,
ayudan poco a esclarecer una Constituciéon ya de por si compleja —como corresponde a las
constituciones del nuevo constitucionalismo latinoameticano, cuya complejidad es inmanente al
propio concepto de constitucién- y, por el contrario, incorporan elementos innecesarios de
oscuridad constitucional. Incoherencias que, en definitiva, se convertirfan en contradicciones,
actuaran en contra de la claridad del texto constitucional y, lo que es mas grave, dejaran en manos

del intérprete constitucional el verdadero significado del texto.

En segundo lugar, cabe hacer una particular mencién a los aspectos formales del proyecto.
Muchas veces, y con razén, se critica la innecesaria proliferaciéon de tecnicismos que colaboran en
una redaccién confusa y oscura de los textos legales, sélo apta cuanto menos pata iniciados. Ese
tipo de redaccion es, desde luego, inapropiada siempre que exista la posibilidad de sustituir los
preceptos legales por otros términos que adopten una estructura mas comprensible y un contenido
menos técnico. Defender la postura contraria es promover el mantenimiento de un Derecho
concebido sélo por y para expertos, y recordar viejos tiempos en que determinadas personas

seleccionadas eran las conocedoras del ordenamiento juridico aplicable.

Ahora bien, lo cierto es que en muchos casos determinado nivel de complejidad técnica no
solo es apropiada, sino conveniente. Apropiada porque expresa exactamente lo que se quiere decir.
Muchos conceptos no cuentan con el mismo significado en todos los ambitos de las ciencias
sociales, y lo que en Geograffa, por ejemplo, tiene un cierto significado, no es tan cierto en
Derecho. Las ciencias sociales no siempre utilizan un vocabulario de similar significato, y el lenguaje
juridico ajustado muchas veces es necesario para la claridad de la norma. Lo contrario no puede
defenderse sin amparar, aunque sea indirectamente, la falta de evolucién de las ciencias sociales;

esto es, el mismo concepto de ciencia.

Este tipo de errores guarda relacién directa con la efectividad de la norma, en este caso el
precepto constitucional. El poder constituyente, por su propia naturaleza, no es un poder activado
permanentemente, y con habitualidad la concreciéon de la norma constitucional al caso concreto se
realiza por la via de interpretacién constitucional. La aplicacién por el maximo intérprete de la
Constitucién de determinados criterios interpretativos puede convertir en invalida una norma mal
redactada, escrita deficientemente o con incoherencias con el resto del texto constitucional. Por

otra parte, los operadores juridicos siempre contaran con mayores dificultades a la hora de aplicar
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una norma confusa o pobremente redactada antes que otra clara, donde el mandato no admita

interpretaciones diferentes.

La claridad y el uso de una redaccién conveniente es un requisito size gua non de la norma —
necesatio, pero no suficiente- para su efectividad. Lo contrario puede conducir a errores graves, en
perjuicio de la aplicacién real del precepto. Y, en este sentido, el proyecto de reforma constitucional
juega con diferentes vocabularios reiterativos, redacciones poco juridicas, mandatos ambiguos,
confusién en los conceptos y, en general, falta de técnica basica que puede conllevar que la norma,
una vez aprobada, no sea efectiva’®®. De haber triunfado la reforma constitucional, en el texto
consolidado no serfa facil descubrir las dos constituciones, la original y el agregado, no tanto por el

contenido normativo como por la férmula establecida en su redaccion.

A lo dicho cabe afiadir que el discurso oficial sobre la propuesta es ambiguo, y a veces
contradictorio. Por una parte, el propio Presidente inicialmente reconocié que la propuesta de
reforma no era perfecta, y que debfa ser debatida por el pueblo para mejorarla en todos sus
términos. Pero, por otra parte, varias autoridades, incluido el Presidente en las ultimas semanas,
afirmaron que la Asamblea s6lo debfa cambiar lo imprescindible en la propuesta de reforma. Por lo
tanto, no se sabia cuando, y en qué condiciones, las propuestas del pueblo podian ser incorporadas
en el proyecto puesto que, una vez realizada la primera discusion, éste sélo podia ser debatido en el
seno de la Asamblea. A lo que cabe afiadir que la Asamblea estd compuesta por diputados
exclusivamente afines al gobierno, y que apoyan, con sus particularidades, el proceso de cambio. La
oposicién, cierto es que por sus errores®®, no cuenta con un solo escafio desde donde hacer valer la
opinioén del cerca del cuarenta por cien de los votantes que no apoyaron al proceso en las dltimas
elecciones. Lo que dificulté atin mas, si cabe, la posibilidad de que la Asamblea Nacional contara
con un papel protagonista, de debate transparente, discusion democratica y construcciéon del
proceso, en su seno. Por el contrario, las condiciones estaban dadas para que nadie se atreviera a
solicitar un cambio profundo de cualquier disposiciéon propuesta por el Presidente en su proyecto
de reforma, aunque hubiera razones claras para entender que el enunciado era manifiestamente

mejorable.

% Algunas propuestas técnicas para entiquecer el proyecto pueden verse en ESPINOZA RAUSSEO,
ALEXANDER, « Observaciones a la Constitucion », en AANVV., Temas constitucionales. Planteamientos ante una
reforma. Fundacion Estudios de Derecho Administrativo, Caracas, 2007, pag. 73.

3 Ta oposicion decicié no presentarse en las elecciones legislativas de 2005, con el objetivo de deslegitimar el
proceso electoral con la acusaciéon de fraude. Fraude que fue negado por observadores nacionales e
internacionales imparciales. El resultado fue negativo para unos y para otros : la oposicién, aunque cuenta con

un sector importante de apoyo, carece de representantes en la Asamblea Nacional.
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d. Aspectos materiales del contenido de la reforma: lo que no fue, lo que fue y lo

que pudo ser.

Estas cuestiones formales han podido tener su peso en la decisién del electorado, mas
intuitivo que explicito. Dicho esto, tampoco parece de recibo algunas posturas de una parte de la
oposicién, de los movimientos conservadores venezolanos, y de un importante sector de la opinién
publicada nacional e internacional, que se rasgaron las vestiduras porque se utilizara una via que
permite decidir a los venezolanos sobre la modificacién de su texto constitucional. Cabe recordar
que las constituciones anteriores del pais .lo que incluye a la Constitucién de 1961, derogada por la
Constitucién bolivariana- se elaboré por medio de un cerrado pacto de elites, sin participacion
alguna de los ciudadanos, y que la propuesta presentada por el Presidente Chavez fue histérica por
ser la primera vez que el pueblo venezolano tuvo la oportunidad de votar y decidir sobre una

reforma constitucional.

Sobre el contenido de la reforma constitucional se vertieron rios de tinta, aunque no todos
parecen haber realizado una lectura cabal o independiente del texto, proponiendo una lectura
fraudulenta y dictatorial del proyecto de reforma’. Como ocurre en estos casos, se produjo una
catarata de lugares comunes e incorrecciones que, a fuerza de ser repetidas, calaron en una buena
parte de la opinién publica en la que la agresividad de los medios de comunicacién buscaba acabar
con cualquier postura de cuestionamiento hacia las verdades mediaticas. El eje central de la critica,
tanto a nivel interno como internacional, ha insistido en que, supuestamente, la reforma
constitucional establecia la perpetuacion en el poder del Presidente Chavez, por una patte, y pot
otra en que se abolia la propiedad privada. Una lectura rigurosa del documento dejan claro que

ninguna de las dos afirmaciones es cierta.

La redaccion propuesta para el articulo 230, contenida en la reforma, establecfa que “el
periodo presidencial es de siete afios. El Presidente o Presidenta de la Republica puede ser reelegido
o reelegida”. Es decir, que, con independencia de que el periodo de siete afios pueda patrecer
excesivo —y en constitucionalismo comparado no existen muchos casos similares-, lo cierto es que

el proyecto no buscaba nombrar Presidente vitalicio a Hugo Chavez, a pesar de que asi se ha

37 Para BREWER-CARIAS, v. gt., el autoritarismo es la finalidad del proyecto de reforma constitucional. « En
conclusién, se trata de un esquema de organizacién del Estado y del Poder que implica la eliminacion
completa de la democracia representativa de sufragio universal directo, universal y secreto, y su sustitucion
por una supuesta democracia directa, de elecion indirecta, es decir, de supuesto ejercicio de la soberania por el
pueblo, y de elecciéon indirecta de representantes incluisa la jefatura del Estado ». BREWER-CARIAS, ALLAN R,
« El autoritarismo establecido en fraude a la Constitucion y a la democracia, y su formalizacion en Venezuela

mediante la reforma constitucional », en AAVV., Temas constitucionales... cit. pag. 73.
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justificado incluso por alguna doctrina’. Simplemente, de haber tenido éxito la propuesta, se
adoptaba un criterio, el de la posibilidad de reeleccion, ajeno al sistema presidencialista de origen
norteamericano, pero consustancial al parlamentarismo europeo: que el jefe del Ejecutivo puede ser
elegido tantas veces como lo quiera la ciudadania ejerciendo su derecho al libre sufragio. Sobran

ejemplos en Europa para el caso.

Es cierto, se dice, que en los sistemas parlamentarios existe la posibilidad de que el
parlamento censure al Ejecutivo y, por lo tanto, caiga el Gobierno. Pero también lo es, en primer
lugar, que la mocién de censura sélo se produce en momentos de particular inestabilidad politica, o
cuando las elecciones no han propiciado una mayoria suficiente de apoyo al Ejecutivo —aunque lo
logico setfa, en ese caso, que no se pudiera formar gobierno mas que que se le censure-. En los
sistemas presidencialistas, como el venezolano, no esta la prevista la censura al Presidente de la
Republica (si a los ministros), por su calidad de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno en una misma
persona; pero la Constitucion venezolana fue la primera en el mundo en prever la revocacion del
mandato, mucho mas democratica que la mocién de censura, donde los ciudadanos pueden, de
forma directa, decidir si el Presidente permanece o no en el poder ; referendo que se aplico el 15 de
agosto de 2004 en ese mismo pais. Cuestion diferente es que, tras el mencionado referendo, Hugo
Chavez manifesté publicamente en varias ocasiones que no optaria por un nuevo mandato una vez
agotado el correspondiente al de 2007-2013% ; lo que entra en el caracter improvisado del proceso

bolivatiano, que forma parte de la realidad politica y del pragmatismo del ambiente.

Por otro lado, es cierto que la propuesta cuestionaba la previsiéon anterior sobre la
propiedad. La redaccién propuesta para el articulo 115 de la Constitucion de 1999, que sélo se
refiere a la propiedad privada, ampliaba el reconocimiento a otras formas de propiedad publica,
social, colectiva o mixta. Pero el proyecto mantenia la vigencia del derecho de propiedad privada,
que era definida como aquella que “pertenece a personas naturales o juridicas y que se reconoce
sobre bienes de uso, consumo y medios de produccién legitimamente adquiridos, con los atributos
de uso, goce y disposicion y las limitaciones y restricciones que establece la ley (...) con fines de

utilidad publica o de interés general”. Es decir, una redaccién similar a la que podemos encontrar en

3 Es el caso de ALVAREZ, que propugna la necesidad de una « restauracién democratica » frente al actual
sistema. Cfr. ALVAREZ, TULIO, Constituyente, reforma y antoritarismo del sigly XXI. Universidad Catdlica Andrés
Bello, Caracas, 2007, pags. 177 y ss.

¥ Por ejemplo, en el discurso ofrecido desde el Palacio de Miraflores el 2 de febrero de 2005, con ocasién de
la celebracion de los seis afios de su gobierno, donde afirmé que « vamos a ganar las elecciones de diciembre
de 2006 (...) para entrar en otra etapa de seis aflos mas hasta el 2014 o 2013, después tengo que entregar el
Gobierno. Lo entregaré a un revolucionario. A lo mejor me voy entonces como Jefe de las reservas militares,
por ejemplo. Algo haré. Algun trabajo me daran ». CHAVEZ FRIAS, Seleccion de discursos del Presidente ... cit. tomo
VII, pag. 112.
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la mayor parte de las constituciones europeas de posguerra. Se trata, por otro lado, de una
regulacién que poco tiene que ver con el socialismo clasico, puesto que el proyecto establece que la
expropiacion de bienes, ademas de producirse tras el pago de justa indemnizacién, Gnicamente

podra formalizarse mediante sentencia firme.

Tras la consideracion de estos dos ejemplos, es facil percatarse como una parte del debate
ha estado basado en falsedades y falta de rigurosidad en el analisis. A lo que tampoco ha ayudado la
falta de informacién y de debate publico propiciados por el escaso tiempo habido, esto es, las
urgencias gubernamentales en aprobar la reforma, a las que ya se ha hecho referencia. Pero, por otro
lado, el hecho de que se haya incurrido en falta de rigor analitico no significa que la propuesta fuera
la mejor que haya podido realizarse. Y, desde un sentido de avance progresista en un proceso de

cambio, seguramente no lo es.

Para ser honestos, en el proyecto aparecen aspectos que mejoran sustancialmente las
previsiones de la Constitucién de 1999 ; pero también otras muchas que significan un evidente
retroceso. A la explicacion de la primera aseveracion ya se ha hecho referencia con anterioridad: las
condiciones con que nacié el texto constitucional no eran lo suficientemente maduras vy,
seguramente, ni siquiera posibilitaban un cambio mas profundo del que tuvo lugar. Por ello, la
profundizacion en el proceso necesita del cambio constitucional. Ahora bien, ¢apuntaban realmente
las modificaciones de la propuesta de reforma constitucional a un cambio adecuado en el proceso

venezolano?

Es innegable, por ejemplo, que se querfan mejorar claramente previsiones como la del
articulo 21 del proyecto, que desarrollaba el principio de igualdad, la reduccién de la mayoria de
edad a los 16 afios —una apuesta por la juventud- y la concesién a los extranjeros del derecho al
voto, no solo en las elecciones municipales, como en la actualidad, sino también en las regionales
(articulo 64); el reforzamiento de los mecanismos de fiscalizacién de la financiaciéon de los partidos
y las campafias electorales (articulo 67); los derechos laborales, a la Seguridad Social o la reducciéon
de jornada laboral a 36 horas semanales (arts. 87 y 90); el derecho de educacién para todos (art.
103); o el fortalecimiento de la autonomia universitaria (articulo 109). También resultaba positiva la
regulacién de los principios de la politica exterior del Estado, encaminados a la “no intervencion en
los asuntos internos, solucién pacifica de los conflictos internacionales y el respeto a los derechos
humanos y la solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacion y el bienestar de la
Humanidad” (articulo 152); asi como la incorporacién de una clausula constitucional que permitiera
la generacién de mecanismos de integracion latinoamericanos, incluida una Confederacion (articulo

153).
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No podian dejar de considerarse positivas previsiones como la del reforzamiento del
control sobre el gasto publico, con la creacion de las contralorfas estadales y municipales (articulos
163 y 176); los principios de funcionamiento del régimen econémico y social, basado en criterios de
intervencion estatal “para garantizar el desarrollo armoénico de la economia nacional” (articulo 299);
la calificacién como actividades reservadas al Estado de la explotacion, transporte y
almacenamiento de los hidrocarburos liquidos, sélidos y gaseosos (articulo 302); la prohibicion de
privatizar las empresas estatales que desatrollen actividades reservadas al Estado (articulo 303); y la
defensa de la produccién agroecoldgica, que garantice la soberanfa alimentaria de Venezuela
(articulo 305), prohibiendo el latifundio por ser contrario al interés social (articulo 307). Aunque
algunas de estas situaciones ya estaban planteadas en la redaccion vigente, seguramente en varias de
estas modificaciones debieron depositarse las verdaderas inquietudes de los poderes econémicos

transnacionales, as{ como sus correas de transmision politicas, gubernamentales y mediaticas.

Pero junto con todo esto, como ya se ha hecho mencién, determinadas previsiones del
proyecto eran innecesariamente complicadas y, en algunos casos, perjudiciales. Resulta
incomprensible, por ejemplo, la regulacién que se proponia de la estructura territorial del poder
publico, generando multiples niveles de decision (articulos 16 y 18), a los que antes se ha hecho
referencia, que podian generar mas ineficiencia en la gestion de la cosa publica y que,
probablemente, encubrian una ausencia de reflexiéon sobre una reforma a fondo de un modelo
nominal de Estado federal, que es materialmente inexistente. Si, como parece set, el federalismo no
es util para un pafs como Venezuela, simplemente habria que plantearse la sustitucién del modelo y
la aplicacién de otro diferente, mas acorde con la realidad venezolana. Unicamente desde la
experiencia concreta venezolana podtia verse como positivo el vaciamiento competencial de los
Estados, transfiriendose competencias al Estado central o hacia los municipios y comunidades
(articulos 156 y 164). Pero resultaba inadecuado que esa centralizacién acabara reforzando la
concentraciéon de poderes en manos del Presidente de la Republica, tal como establecia la propuesta
(articulo 236). Tampoco parecia particularmente util la creacién de un Consejo Nacional de
Gobierno, encargado de coordinar la accién entre el Gobierno nacional, los gobiernos estatales y
los municipios y 6rganos del Poder Popular (articulo 185), puesto que ya el Consejo Federal de
Gobierno, de funciones similares y eliminado en el proyecto, como se ha hecho referencia nunca se
activé. Pese a que el Consejo de Estado tampoco fue nombrado nunca, el proyecto alteraba su
composicién y lo convertfa simplemente en un 6rgano de consulta del Presidente con los demas

Presidentes de los 6rganos del Poder Piblico Nacional (articulo 252).

Otro ejemplo de la poco acertada redaccién de la reforma se encontraba en la generacién
de un nuevo poder publico (junto al Nacional, Estadal o Municipal) que se denominaba Poder
Popular (articulo 1306), el cual apuntaba hacia la absurda idea de que éste sea un poder mas del

Estado, en lugar del fundamento del mismo y del conjunto de los poderes publicos. Tampoco era

23



muy lacida la diferenciacién entre diferentes tipos de propiedad (articulo 115), lo que volvia a
conducirnos a la sospecha de una reforma constitucional precipitada y poco reflexionada. Son

errores de concepto que, desde luego, merecian una reflexién mas profunda.

Mas peligroso era el retroceso que se experimentaba en el concepto de democracia
participativa, verdadero sustento del proceso de cambio en Venezuela desde 1998. En ese sentido,
el proyecto aumentaba sistematicamente todos los porcentajes de firmas necesarios para promover
un mecanismo de participacién popular, en algunos casos haciéndolos impracticables pues se exigia,
por ejemplo, la firma del treinta por ciento de los electores de la circunscripciéon para activar el
referendo revocatorio de cargos publicos (articulo 72), el abrogatorio de leyes y decretos con valor

de ley (art. 74) o la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente (articulo 348).

Y atn mas perniciosa si cabe parecia la constitucionalizaciéon de las “misiones” (articulo
141). Las misiones son necesarias para evitar burocracias anquilosadas que obstaculizan la ejecucion
de politicas sociales que permiten mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon. Pero su caracter
debe ser temporal, hasta que se produzca una reforma, ya inaplazable, de la Administracién Publica.
El reconocimiento de las “misiones” como formas estables de gestion suponfa, en la prictica, la
asuncién implicita de la incapacidad del gobierno de llevar adelante una adecuada reforma del
Estado vy, por otro lado, se traducia en la consolidacién de un mecanismo donde los sistemas de

control presupuestario se debilitan, permitiendo por tanto la proliferaciéon de la corrupcion.

No resultaban ademas muy acertados los mecanismos de seleccion y eleccion de los
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia (264), del Consejo Nacional Electoral (articulo 295),
del Fiscal General, del Contralor General de la Republica y del Defensor del Pueblo (articulo 279).
En todos estos casos, aunque apatentemente se contemplaban mecanismos de patticipacion social,
las entidades que debian componer los respectivos Comités de Postulaciones eran elegidos por la
mayorfa absoluta de la Asamblea Nacional, la misma que finalmente elige a dichos funcionarios. Y
no parecia muy garantista establecer que dichos funcionarios pudieran ser removidos, en caso de
faltas graves, por la mayorfa de los miembros de la Asamblea Nacional (articulos 265, 279 y 296),
sin que se determinara constitucionalmente qué se entendia por falta grave. El mecanismo podia dar
lugar a una discrecionalidad por patte del Patlamento que no siempre serfa positiva. Al respecto, se
habia desaprovechado la reforma para crear un verdadero Tribunal Constitucional, encargado de

velar por el cumplimiento de la Constitucién por el resto de los poderes del Estado, y esas

40 Programas sociales planteados después de las crisis y paros de 2002, y que buscaban la eficacia de forma
paralela a la burocracia estatal. En términos de De Cabo, se trata de « grandes campafias destinadas a paliar las
necesidades sociales urgentes ». DE CABO, ANTONIO, « Institucionalidad y extrainstitucionalidad en el

desarrollo de la Constitucién Bolivariana de 1999 ». Agora-Revista de Ciencias Sociales n° 13, 2005, pag. 77.
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funciones continuarfan en manos de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a

medio camino entre un sistema de control difuso y de control concentrado de la constitucionalidad.

Aunque era deseable una disminucién de la autonomia de los Bancos Centrales, la reforma
planteaba que el Banco Central de Venezuela sélo se ocupaba de la ejecucién de la politica
monetaria y cambiaria, elimindndose los mecanismos anteriores de coordinaciéon del Banco con el
Ejecutivo Nacional para la determinacién de dichas politicas, y se incorporaba un ambito de
decisién mas directo del Ejecutivo, que alcanzaba a la administracién de las reservas internacionales
(articulo 321), sin abandonar como objetivos “evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la
estabilidad monetatia y de precios” (articulo 320). Modificacién que no contaba con resultado
positivo comprobable, y que obviaba que, con la Constituciéon de 1999, no se constitucionalizé una

banca central independiente, sino autébnoma y controlada democraticamente*!.

Por dltimo, la redaccion propuesta para el articulo 338 eliminaba las limitaciones
temporales para los estados de excepcion (con la reforma “durarin mientras se mantengan las
causas que los motivaron”) y modificaba los derechos fundamentales que no podian ser restringidos
o suspendidos durante el periodo de excepcién. Ademds de apartar del listado el derecho de la
informacion, se sustitufa la genérica mencién aun vigente del derecho al debido proceso por la
exclusiva prohibicién de que fuera suspendido o restringido “el derecho a la defensa, a ser juzgado
o juzgada por sus jueces naturales y a no ser condenado o condenada a penas que excedan los
treinta afios” (articulo 337), dejando fuera de la exclusion otros contenidos del derecho al debido

proceso. Se trataba, en general, de un retroceso respecto a la proteccion de los derechos.

En definitiva, un hecho sustancial que no puede ser dejado de lado en este analisis es que,
para muchos de los partidarios del proceso bolivariano, esta reforma constitucional no era
necesaria, al menos en estos términos. Y ello por varias razones que hacen referencia a las

condiciones materiales que rodearon la propuesta de reforma y el referendo constitucional.

En primer lugar, la propuesta podia haber avanzado atin mucho mas en el disefio del nuevo
Estado por la via legal y reglamentaria sin necesidad, de momento, de cambiar el texto
constitucional. El propio Presidente lo afirmé en varias ocasiones, e incluso una parte de la
oposicién, que estaba de acuerdo con algunas facetas de la reforma, conminé —una vez
consiguieron el éxito del «no»- a que lo que ésta incorporaba de positivo fuera aplicado por el
gobierno bolivariano. Para muchos electores, la propuesta de reforma podia ser una excusa mas

para seguir postergando la necesaria actuacién de los poderes publicos

4 Al respecto, cfr. MARTINEZ DALMAU, RUBEN, "La configuracién constitucional del Banco Central de

Venezuela". Revista del Banco Central de V'enezuela vol. XVI, n° 1, enero-junio 2002, pags. 13-38.
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En este sentido, para una gran cantidad de venezolanos el proceso bolivariano ain tiene
muchas cuestiones que resolver de su gestion cotidiana del poder. Los problemas que acucian al
pais no son, desde luego, atipicos. Las dltimas encuestas son claras: la inseguridad ciudadana, la
inflacion, el desempleo, la pobreza la corrupcion y el peligro de una fractura definitiva en el pueblo
son las cuestiones que preocupan a los venezolanos, y que deberfan preocupar ain mas a los
poderes publicos antes que otras cuestiones quizds mas pomposas, pero desde luego consideradas
como secundarias por el pueblo venezolano y que, de hecho, motivaron la sed de cambio a finales de
los noventa*?. Una vez superados los tiempos que TORRES calificé de convulsion’’, los avances
econémicos y sociales deberfan ser intrinsecamente visibles y notados por todos los sectores

sociales del pafs.

En tercer lugar, los venezolanos tuvieron que enfrentarse ante conceptos nuevos que 10
conocian, que les resultaban confusos, o que directamente rechazaban. Adn no esta bien definido
qué se entiende por socialismo del siglo XXI —el término respecto al que gir6 la propuesta de reforma-
y cudles son sus aplicaciones politicas y econémico-sociales concretas y en detalle tras la
incorporacién constitucional, y la discusion doctrinal sigue tan viva como dispersa*. Por otro lado,
predomina la creencia de que la generacion del socialismo no puede hacerse por decreto, ni siquiera
por reforma constitucional. Hace falta una conciencia social que soporte el proceso y lo asuma
conscientemente. Parece claro que en una sociedad como la venezolana, formada durante decenios
en el mas puro individualismo, ese presupuesto no existe aun. Seguramente fue un error intentar
incorporar el término en la reforma, mas aun sin establecer realmente las bases para que el socialismo

se hiciera efectivo.

En cuarto lugar, porque para afrontar una transformaciéon social profunda en sentido
socialista debe contarse con un Estado fuerte y que funcione adecuadamente, cosa que, como es
obvio, no ocurre en Venezuela. El Estado sigue estando apartado de muchos procesos sociales que,
a estas alturas del proceso, son indispensables, y simplemente no existe en los ambitos marginados
del pais. Por lo tanto, era una propuesta que, incluso en su indefinicién, dificilmente podria haberse

llevado adelante con éxito.

4 Cfr. KELLY, JANET y PALMA, PEDRO, « El sindrome del deterioro econémico y la busqueda del cambio »,
en MCCOY, JENNIFER L. y MYERS, DAVID J. (comps.), Venezuela : del pacto de Punto Fijo al chavismo. El
Nacional, Caracas, 2007, pags. 223 y ss.

4 TORRES LOPEZ, JUAN, « La economia en tiempos de convulsion: luces y sombras », en TORRES LOPEZ,
JUAN (coord.), Venezuela, a contracorriente... cit..

4 Un ejemplo sobre la situacion doctrinal puede verse en LOPEZ MAYA, MARGARITA (ed.), Ideas para debatir e/
socialismo del siglo XXI. Alfa, Caracas, 2007.
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A lo que cabe afadir la excesiva complicacién del proyecto —en realidad, dos proyectos-,
que, como se ha afirmado, abarcaba cuestiones formales muchas de ellas sin trascendencia real en la
construccién de un nuevo modelo de Estado. Si, como parece ser que se planteaba en un principio,
la cuestién politicamente urgente era que, ante la necesidad de una direccién carismatica del
proceso, se autorizara constitucionalmente la posibilidad de que Hugo Chavez pudiera presentarse a
la Presidencia de la Republica tantas veces como lo considerara oportuno, siempre que el pueblo
venezolano libremente asi lo decidiera, deberia haberse planteado esa exclusiva cuestién que, como
indican todas las encuestas electorales, contaba con un amplio apoyo popular. El hecho de que no
se actuara asi, y se revistiera la decisién en un complejo entramado de articulos, desde luego no

beneficié a los defensores del « si ».

Y sobre todo, una vez tomada la decision de llevar adelante un proceso de reforma, se
entendia que debia ser para profundizar en los grandes principios de la Constituciéon de 1999: mas
democracia, mas controles sobre el poder, mayor profundizaciéon de los derechos y las libertades,
mas control de las disfunciones del mercado y mas medidas de generacion de una nueva economia
autonoma del monocultivo petrolero que, a pesar de ser el principal suministro de riqueza del pais,
también aparece, en términos de MONTERO, como mand de la discordia®. Seguramente muchas de las
propuestas incorporaban elementos en este sentido, pero lo cierto es que indudablemente, mucha
gente no percibié que la reforma favoreciera, en general, estos ejes. La fuerza con que se elaboré la
Constitucién de 1999 planeé contra aquellos que propusieron su cambio, tanto la oposicién, en
ocasion del referendo constitucional de diciembre de 1999, como los bolivarianos, con la propuesta

de reforma votada en diciembre de 2007.

II1. CONCLUSIONES.

a. ¢Era necesaria la reforma constitucional ?

A estas alturas sigue siendo dificil realizar un balance objetivo que apueste o no por apoyar
el proceso de reforma constitucional ; pero lo cierto es que la mayoria de la ciudadania ha preferido
no escudar la reforma, y que entre las personas que han votado en sentido negativo,0 que se han
abstenido, no cabe ninguna duda que hay muchas que siguen apoyando al gobierno bolivariano. Se
han avanzado algunas de las razones que pudieron influir en esa decisién: por una parte, la

propuesta era mejorable técnicamente y de fondo. Incorporaba elementos extremadamente

4 MONTERO SOLER, ALBERTO, « Petréleo : el mana de la discordia », en TORRES, VVenezuela, a contracorriente...

cit. pags. 83y ss.
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complejos, e impropios de un cambio de avanzada. Y ya que era necesaria, para la victoria del « si »,
la apropiacién por el pueblo de la Constitucion —como ocurtié con el texto de 1999-, debia haberse
procurado la mayor claridad posible, sin que fuera en detrimento de la calidad juridica. Esfuerzo
que, claramente, no se realiz6. En resumen, se trataba de un proyecto que no cumplia con las
expectativas de profundizacion del cambio del modelo econémico y social ; aparecian muchos
conceptos que, al menos en la propuesta de reforma, no estaban suficientemente concretados ; no
avanzoé en las garantias de los derechos econdmicos y sociales, ni en los mecanismos concretos de
transformacion del modelo de produccién. Por otra parte, el proyecto no sélo no profundizaba en
la democracia participativa, sino que endurecia varias condiciones para su aplicacién. Grave error,
especialmente cuando la diferencia entre el proceso de cambio venezolano y otros procesos sociales
ha sido justo ésa: la legitimidad que proporciona la participaciéon. Y, por dltimo, se pudo haber
apelado, y no se hizo, al mecanismo adecuado para la realizacion de los cambios: la Asamblea
Constituyente. Todo ello no significa, como se ha justificado, que se tratara de un proyecto
totalitario, propio de una dictadura, ni contrario a los principios y valores de la democracia.

Simplemente, era un proyecto de reforma inadecuado para el momento histérico en que se daba..

Una parte sustancial de los votantes de Chavez siguen pensando que en lugar de hacer
politica de grandes gestos hay que hacer politica de grandes resultados sustentables. Es decir,
conseguir que los grandes avances sociales y politicos que se han dado en Venezuela se consoliden
y tengan un funcionamiento estable. Para ello urge llevar a cabo, sin prisa pero sin pausa, un gran
proceso de reforma de las administraciones publicas, disminuyendo la alta rotaciéon del personal al
servicio de la funcién publica, que permita garantizar la eficiencia a la administracién ; debe
reforzarse el componente de pluralidad dentro del proceso politico, y las divergencias en lo tactico y
en las soluciones concretas deben entenderse como una riqueza y no como una debilidad ; es
necesatio reflexionar en detalle sobre qué Estado se desea como resultado final del proceso
bolivariano y planificar que, en el momento politicamente adecuado, se realice una Asamblea
Nacional Constituyente que establezca juridicamente los fundamentos de ese nuevo modelo de
Estado ya definido previamente ; y cabe priorizar la consolidacién de una economia no dependiente
del petréleo, cuestién esta que, si bien se ha intentado, no se ha conseguido precisamente por la
inexistencia de una administracién publica que asigne racional y planificadamente los recursos. Es
ahora cuando se esta en disposicién de definir cual va a ser el rumbo final del proceso de cambio
politico-social en Venezuela. De lo que en este momento se haga dependerd que mucha gente,
dentro y fuera de Venezuela, se mantenga unida e identificada con el mismo o, por el contrario, que

entienda que se ha tratado de una nueva oportunidad perdida.

Seguramente, por todo lo ya afirmado, era necesario incorporar modificaciones en el texto
constitucional de 1999 : o bien la enmienda patcial, en relacién con el mandato continuo del

Presidente, o bien la revision global —pospuesta, pero probablemente ya necesaria-, por medio de
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una Asamblea Constituyente. Pero la decision que se tomo, esto es, la reforma constitucional
apresurada a través de dos propuestas confusas, no fue la mas acertada. Era (y sigue siendo)

necesaria una reforma constitucional, pero no la reforma constitucional que se voté en diciembre

de 2007.

b. ¢Ganar o perder ?: apuntando hacia el futuro.

La pregunta es, pues, como actuar en el futuro préximo. No hace falta insistir en que la
manera mas democratica de llevar adelante una reforma considerable de la Constitucion es, como el
propio texto constitucional indica, la Asamblea Nacional Constituyente. Por otro lado, es la unica
posible para la revision total de la Constitucién, tal y como sabiamente se prevé en sus
disposiciones. Una vez mas, las razones practicas de por qué se desecho esta posibilidad escapan del
analisis juridico y de oportunidad. La convocatoria de esta asamblea constituyente hubiera sido no
s6lo el método mas democratico para impulsar una reforma profunda de la Constitucion, sino que
probablemente el momento en que podria haberse planteado, tras la victoria incuestionable de

Hugo Chavez en las elecciones presidenciales de diciembre de 2006, hubiera sido el mas oportuno.

De esta afirmacién cabe inferir otra : la reforma constitucional impulsada por el Presidente,
de haber triunfado, podtia salvar algunos obstaculos a corto plazo, pero no podia alcanzar a
disposiciones constitucionales fundamentales, aunque en la campafia de difusién de la propuesta el
mensaje fue que constitufa el avance definitivo en el proceso de cambio. Por esa razoén, la
profundizacién en el proceso de cambio requeriria, a medio plazo, una modificacién mas profunda
de la Constitucién de 1999, que afectaria a sus bases y a sus fundamentos, terreno vedado para las
reformas y las enmiendas. Cabe pensar que esta modificacion tendra lugar en los préximos afios, y
para llevarla adelante con éxito debera convocarse necesariamente a la soberanfa del pueblo a través
de la Asamblea Nacional Constituyente. La activacion directa del poder constituyente a través de
una asamblea constituyente es, por una u otra via, el puerto de arribo de cualquier revisién

constitucional completa que se proponga en el pafs.

Es cierto que, de acuerdo con el articulo 345 de la Constitucion de 1999, la reforma
rechazada en referendo no puede presentarse de nuevo en un mismo periodo constitucional a la
Asamblea Nacional. Esto limita la posibilidad del Presidente de presentar la misma propuesta. Pero,
desde luego, no limita la posibilidad del pueblo de activar directamente su poder constituyente, de
acuerdo con el articulo 348 de la Constitucién. Por lo tanto, la posibilidad de avanzar en el camino
de la modificaciéon constitucional no sélo no esta perdida, sino que puede desarrollarse en mejores

condiciones que la reforma de 2007. Sélo el tiempo dira si se ha podido aprender de los errores y
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alcanzar un grado suficiente de maduracién de ideas y acciones, mas alld de las intenciones*. De ser
asi, la derrota estratégica también lo fue para los bolivarianos: es esa derrota, de diciembre de 2007, la
que capacitarfa para avanzar hacia el fin de la #ransicidn y la renovaciéon del pacto social de los

venezolanos.
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